ENGENHARIA
CONSTRUCAO

ILUSTRISSIMO SERNHOR DOUTOR PRESIDENTE DA DOUTA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO - PE

Ref.: Processo Licitatorio n° 003/2020
Concorréncia n° 001/2020

A M & W SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA LTDA, CNPJ sob o n?
19.314.966/0001-21, com sede localizada a Rua Jorge de Lima, n2 36, Imbiribeira, Recife-
PE, CEP 51.160-070, com fulcro no art. 109, |, a, da Lei 8.666/93, vem, mui
respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO pertinente ao Processo
Licitatorio em epigrafe, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
execucdo dos servigos remanescentes fruto da concorréncia n? 001/2018, em razdo da
rescisdo unilateral firmada, para dar continuidade a obra de reforma e ampliacdo do

prédio da Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

Diante do exposto e, com base nas razdes a seguir expostas, requer a V. Exa. que
seja o presente Recurso recebido nos seus efeitos devolutivo e suspensivo, conforme
estabelece o art. 109, §2°, da Lei 8.666/93, e encaminhado a autoridade superior, apds

cumprimento das formalidades legais.

DAS RAZOES RECURSAIS

1- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o termo a quo para a apresentagdo das razdes recursais,
considerando a data do protocolo da presente peticdo, a Recorrente pugna pela

tempestividade e recebimento do seu Recurso Administrativo.
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2-DOS FATOS

Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, observamos que
a ora Recorrente participou, neste respeitavel Municipio, da Concorréncia n° 001/2020,
cujo objeto é a é a contratacdo de empresa especializada para execug¢ao dos servigos
remanescentes fruto da Concorréncia n2 001/2018, em razdo da rescisdo unilateral
firmada, para dar continuidade a obra de reforma e ampliacdo do prédio da Camara

Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

No dia aprazado para a sessdo inaugural, a empresa Recorrente compareceu,

procedendo com a entrega dos seus envelopes de habilitacdo e proposta de precos.

Neste interim, ao analisar a documentacdao de habilitacdo das empresas
participantes do certame, a douta Comissao de Licitagao pugnou pela habilitacdao das
seguintes empresas: a) CONSTRUTORA MASTER EIRELI — ME; b) M&W SERVICOS DE
CONSTRUCAO E REFORMAS LTDA; c) PAUBRASIL CONSTRUTORA - EIRELI; d) M LIRA
CONSTRUCOES E SERVICOS — EIRELI — EPP; e) MULTISET ENGENHARIA LTDA; e f)
IDINALDO VALENTIM DE MOURA FILHO — ME.

Apds, a respeitdvel Comissdo de Licitacdo procedeu com a abertura das
propostas de precos das empresas habilitadas no certame, momento em que verificou:
a) que a CONSTRUTORA MASTER EIRELI — ME apresentou proposta no valor global de
RS 1.893.585,13; b) que a M & W SERVICOS DE CONSTRUGCAO E REFORMAS LTDA
apresentou proposta no valor global de RS 1..949.615,21; c) que a PAUBRASIL
CONSTRUTORA —EIRELI apresentou proposta no valor global de RS 1.983.750,70; d) que
a M LIRA CONSTRUGCOES E SERVICOS — EIRELI — EPP apresentou proposta no valor global
de RS 2.026.045,90; e) que a MULTISET ENGENHARIA LTDA apresentou proposta no
valor global de RS 2.029.467,32; e f) IDINALDO VALENTIM DE MOURA FILHO - ME
apresentou proposta no valor global de RS 2.184.786,26.

Apds, a Comissdo de Licitacdo resolveu remeter os autos para Parecer Técnico,

momento em que o setor de engenharia pugnou pela seguinte conclusao:
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(...) Portanto, no quesito proposta de preco, na dOtica deste
departamento de engenharia, cientificamos que apenas as
empresas licitantes, a saber “M&W SERVICOS DE CONSTRUCAO
E REFORMAS LTDA” e “M LIRA CONSTRUCOES E SERVICOS—
EIRELI — EPP”, de acordo com o edital, estariam CLASSIFICADAS.

As demais empresas licitantes deixaram de apresentar as
composi¢cbes de alguns custos unitarios e/ou BDI e/ou
apresentaram tais itens contendo erros, ndo atendendo ao item
11.3.1 e 11.3.2 do edital, restando, portanto,
DESCLASSIFICADAS. (...)

Ao apreciar as propostas de precos e o Parecer Técnico, a Comissdo de Licitacao

proferiu o seguinte julgamento:

(...) Diante disto, em analise ao Parecer Técnico emitido,
constatou a Comissdo que na conclusdo ficou observado que
apenas duas empresas atendiam os dispostos em Edital, tendo
as demais deixado de apresentar alguns itens no tocante a
Composicdo de Custo Unitarios, sem apresentar, para tanto,
outras observacbes quanto a possivel desclassificacdo das

empresas.

Sendo assim, é valido ressaltar que a observacdo quanto a falta
de itens na composicdo de custo exposto no Parecer Técnico ndo
possui condao suficiente para desclassificagdo das licitantes,
tendo em vista que conforme exposto no Edital, bem como em
toda legislacdo aplicavel, tal lacuna ndo passivel de

desclassificacao, veja-se:

Item 15. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO do edital “o licitante

vencedor, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apds a
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divulgagdo do resultado da licitacdo, entregard a Comissdo de

Licitagdo a planilha de composi¢cdo dos custos unitdrios.”

Desta feita, como o item acima mencionado, o licitante vencedor
terd a oportunidade em apresentar a Composicdo dos Custos
Unitarios dos itens faltantes em outra
oportunidade, demonstrando que a auséncia da apresentacdo
destes itens neste momento ndo seriam fator de

desclassificagao das licitantes.

Sendo assim, a Comissdao apds atenta analise ao Parecer Técnico
emitido e por ndo haver outras observacbes nestes, das quais
demonstrem a falta de atendimento de algum requisito,
além da falta de itens na Composicdo de Custos Unitarios,
decide em proceder com a classificagao das empresas licitantes,
com fundamento no Parecer Técnico emitido, tendo em vista
gue como entendido pela empresa fiscalizadora, as empresas
licitantes apenas ndo apresentaram itens dos quais ndo sao,

neste momento, passiveis de classificacdo. (...)

Apds andlise dos procedimentos adotados no processo em
epigrafe, a Comissdao Permanente de Licitagao, por unanimidade
de seus membros, considerando as exigéncias constantes do
Instrumento Convocatério, a legislacdo aplicavel e a apreciacdes

da Area Técnica, DECIDE:

I - CLASSIFICAR as licitantes:

M LIRA CONSTRUCGES E SERVICOS EIRELI
CONSTRUTORA MASTER EIRELI

M&W SERVICOS DE CONSTRUCAO E REFORMA LTDA

PAUBRASIL COMERCIO E CONSTRUTORA LTDA — ME
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IDINALDO VALETIM DE MOURA FILHO
MULTISET ENGENHARIA LTDA
Il - ORDEM DE CLASSIFICACAO das licitantes:

12 Classificada e Vencedora: CONSTRUTORA MASTER EIRELI -

ME, com valor global de RS 1.893.619,01 (hum milhdo,
oitocentos e noventa e trés mil, seiscentos e dezenove reais e

um centavo);

22 classificada: M&W SERVICOS DE CONSTRUCAO E REFORMA
LTDA, com valor global de RS 1.949.614,62 (hum milh3o,
novecentos e quarenta e nove mil, seiscentos e quatorze reais e

sessenta e dois centavos);

32 classificada: PAUBRASIL CONSTRUTORA — EIRELI, com valor
global de RS 1.983.750,70 (hum milhdo, novecentos e oitenta e

trés mil, setecentos e cinquenta reais e setenta centavos);

42 classificada: M LIRA CONSTRUCOES E SERVICOS— EIRELI - EPP,
com valor global de RS 2.026.045,81 (dois milhdes, vinte e seis

mil, quarenta e cinco reais e oitenta e um centavos);

52 classificada: MULTISET ENGENHARIA LTDA, com valor global
de RS 2.029.647,23 (dois milhdes, vinte e nove mil, seiscentos e

quarenta e sete reais e vinte e trés centavos);

62 classificada: IDINALDO VALENTIM DE MOURA FILHO - ME,
com valor global de RS 2.184.805,56 (dois milhdes, cento e
oitenta e quatro mil, oitocentos e cinco reais e cinquenta e seis

centavos). (...)
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Desta feita, ndo satisfeita com a decisao proferida por esta respeitdvel Comissao
de Licitagdo, evitando que o seu direito seja tolhido ilicitamente, ndo restou alternativa

a Recorrente, sendo propor o presente Recurso Administrativo.

3 - DOS FUNDAMENTOS

3.1 - Das Irregularidades Encontradas na Proposta de Preg¢o e Planilha de Composi¢do

de Custos da CONSTRUTORA MASTER EIRELI - ME

Em que pese o total esmero empregado pela douta Comissdo de Licitacdo desta
Municipalidade no exercicio de seu mister, com toda as vénias, a sua decisdo de declarar
a empresa CONSTRUTORA MASTER EIRELI — ME como vencedora do certame,
contrariando o Parecer Técnico constante nos autos, peca pela falta de aplicagdo da

melhor técnica, agindo ao arrepio da jurisprudéncia patria.

A diligéncia da CPL consubstanciada no Parecer Técnico constante nos autos
verificou algumas irregularidades que ensejavam a desclassificacdo da empresa

CONSTRUTORA MASTER EIRELI — ME, sendo vejamos:
(...) 1) CONSTRUTORA MASTER EIRELI - ME.

A empresa CONSTRUTORA MASTER EIRELI - ME apresentou a
proposta de precos no valor de RS 1.893.585,13, o que

representa um desconto relativo de 16,50%.

Analisando a planilha orcamentaria licitante detectamos
diversos erros de arredondamento por adog¢do de critério de

arredondamento divergente da planilha base.

Corrigindo os erros de arredondamento temos o seguinte

cenario:
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Proposta Licitante Original: R$ 1.893.585,13

Proposta Licitante Corrigida: RS 1.893.619,01

Cronograma fisico-financeiro da referida empresa nao
apresentou erros de multiplicacdo ou somatdrio e estd

compativel com o modelo previsto e sua planilha orgamentaria.

Foram apresentadas composi¢des de custos para os servigos
orcados, com excecdo dos itens 8.3 e 13.3. Os valores formados
nas composicdes estdo compativeis com os valores
apresentados na planilha da proposta de pregos. As
composicGes de custos unitdrios apresentadas estdo
consistentes em sua maioria (salientamos que a analise de
consisténcia é por amostragem, compreendendo sobretudo os
itens de maior relevancia financeira). Nas amostras de itens
analisados, ndo localizamos erros de férmula nem incoeréncias

graves.

A composicdo do BDI (bonificagdo e despesas indiretas) de
21,14% e 15,00% (equipamentos) apresentada esta correta, pois
ndo ha erros de formulas e os parametros adotados estdo abaixo
dos maximos estabelecidos. O regime tributario informado é
sem desoneracdo. (Foi excluida a parcela da CPRB de 4,50% no

campo de tributos).

Portanto, na andlise efetuada, a empresa CONSTRUTORA

MASTER EIRELI - ME., ndo apresentou documenta¢ao em

conformidade as exigéncias do Edital j4 que ndo apresentou
composicdo de custo unitario para todos os itens formadores de

sua planilha orcamentaria conforme edital. (...)
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A Recorrente, diante da analise para apresentacdo de suas razdes recursais,

também verificou algumas irregularidades na Planilha de Composicdo de Custos da

empesa CONSTRUTORA MASTER EIRELI — ME.

De proémio, observamos que a empresa Recorrida ndo apresentou cotacdo para

de diversos itens necessarios para a execucao dos servigos, sendao vejamos:

ITEM

DESCRICAO

4.4

4.4 - CONCRETO FCK = 30MPA, TRAGO 1:2,1:2,5 (CIMENTO/ AREIA MEDIA/
BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 600 L. AF_07/2016

4.5

LANCAMENTO COM USO DE BALDES, ADENSAMENTO E ACABAMENTO DE
CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_12/2015

6.10

REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM PLACAS TIPO PORCELANATO
DE DIMENSOES 60X60 CM APLICADA EM AMBIENTES DE AREA MAIOR QUE
10 M? - AMADEIRADO.

7.5.2

CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIAS E ESTRUTURAS DE CONCRETO
INTERNAS, COM COLHER DE PEDREIRO. ARGAMASSA TRACO 1:3 COM
PREPARO MANUAL. AF_06/2014

754

CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRAGO 1:4 (CIMENTO E AREIA), PREPARO
MANUAL, APLICADO EM AREAS SECAS SOBRE LAJE, ADERIDO, ESPESSURA
2CM. AF_06/2014

7.5.5

IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA, UMA
CAMADA, INCLUSIVE APLICAGAO DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM.
AF_06/2018

8.3

KIT DE PORTA DE MADEIRA PARA PINTURA, SEMI-OCA (LEVE OU MEDIA),
PADRAO MEDIO, 90X210CM, ESPESSURA DE 3,5CM, ITENS INCLUSOS:
DOBRADICAS, MONTAGEM E INSTALACAO DO BATENTE, FECHADURA
COM EXECUCAO DO FURO - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_08/2015
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11.16

HASTE DE ATERRAMENTO 5/8 PARA SPDA - FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2017

11.22.2

REATERRO MANUAL DE VALAS COM COMPACTACAO MECANIZADA.
AF_04/2016

11.22.5

CONCRETO FCK = 30MPA, TRACO 1:2,1:2,5 (CIMENTO/ AREIA MEDIA/
BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 600 L. AF_07/2016

11.22.6

LANCAMENTO COM USO DE BALDES, ADENSAMENTO E ACABAMENTO DE
CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_12/2015

11.22.7

CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIAS E ESTRUTURAS DE CONCRETO
INTERNAS, COM COLHER DE PEDREIRO. ARGAMASSA TRACO 1:3 COM
PREPARO MANUAL. AF_06/2014

11.22.11

TUBO PVC, SERIE NORMAL, ESGOTO PREDIAL, DN 100 MM, FORNECIDO E
INSTALADO EM RAMAL DE DESCARGA OU RAMAL DE ESGOTO SANITARIO.
AF_12/2014

11.23.1

ESCAVACAO MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE MENOR OU IGUAL A
1,30 M. AF_03/2016

11.23.2

CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRACO 1:4,5:4,5 (CIMENTO/ AREIA
MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L.
AF_07/2016

11.23.4

CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIAS E ESTRUTURAS DE CONCRETO
INTERNAS, COM COLHER DE PEDREIRO. ARGAMASSA TRACO 1:3 COM
PREPARO MANUAL. AF_06/2014

133

GUARDA-CORPO DE ACO GALVANIZADO DE 1,10M DE ALTURA, MONTANTES
TUBULARES DE 1.1/2? ESPACADOS DE 1,20M, TRAVESSA SUPERIOR DE 2?, GRADIL
FORMADO POR BARRAS CHATAS EM FERRO DE 32X4,8MM, FIXADO COM
CHUMBADOR MECANICO. AF_04/2019_P
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Prosseguindo, compulsando o Instrumento Convocatério verificamos que a

Administracdo Municipal exigiu que as empresas participantes do certame

apresentassem Termo de Compromisso, conforme as disposi¢cdes contidas no subitem

11.8, in verbis:

11.8 Juntamente com a proposta, deverdao os licitantes
apresentar Termo de Compromisso pelo qual se comprometem
a: | -seguir as normas trabalhistas, com formalizag¢ao e registro
contratuais de seus empregados; e Il - apresentar, caso seja
declarada vencedora do certame, a descricio das despesas
relativas as medidas de prevencdo e seguranca do meio
ambiente do trabalho. (PS: Exigéncia contida na
Recomendac¢do Notificatério n2 0024/2010 - EA n¢
000670.2010.06.00/6 da Procuradoria Regional do Trabalho da

62 Regido).

Ocorre que mais uma vez, contrariando as disposicOes editalicias, a empresa

Recorrida quedou-se inerte e ndo apresentou o citado Termo de Compromisso.

Por todos estes motivos, verifica-se que a Recorrida descumpriu de forma

contumaz o instrumento convocatdrio, o que enseja a sua imediata DESCLASSIFICACAO.

3.2 — Da Impossibilidade de Corre¢do da Proposta de Prego e Planilha de Composi¢édo

de Custos

Como visto, diversas foram as irregularidades encontradas na Planilha de

Composicao de Custos da empresa CONSTRUTORA MASTER EIRELI — ME, desde as

apontadas no Parecer Técnico até as apresentadas no bojo da presente peca recursal.
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Nada obstante, com a devida vénia, a Comissao Permanente de Licitacdo, em seu
parecer de julgamento de proposta de prego, simplesmente ignorou a gravidade das

irregularidades.

Para a CPL, a falta de itens na composicdao de custo exposto no Parecer Técnico
ndo possui condao suficiente para desclassificacdao das licitantes, tendo em vista que tal
lacuna ndo é passivel de desclassificacdo. Na oportunidade, a Comissao citou o disposto

no item 15.1 do Edital, in verbis:
15. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

15.1. O licitante vencedor, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
apos a divulgacdo do resultado da licitacdo, entregard a
Comissdo de Licitacdo a planilha de composicdo dos custos

unitarios.

Como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forca do artigo 72, §22, Il da
Lei n.2 8.666/93, é imperiosa a existéncia de um orcamento detalhado por meio de

planilhas em que haja a discriminac¢do dos custos unitdrios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como parametro para que a Administragao efetue
uma contratacdo segura e exequivel. Também é necessdria para se evitar problemas
durante a execugao dos contratos e facilitar a analise da Administragao Publica quando
da ocorréncia das altera¢bes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio

economico financeiro do contrato.

Todavia, é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a
planilha de custos e formagao de pregos possui carater acessério, subsidiario, numa
licitagdo em que o critério de avaliagdo das propostas é o de menor valor global,
conforme se verifica nas Decisdes n2 577/2001 e n? 111/2002 e nos Acdrddos n@

1.028/2001, n? 963/2004, n? 1.791/2006, todas do Plendrio do TCU.

Por sua vez, preconiza o § 32 do artigo 43 da Lei n? 8.666/93, que é possivel que
a comissdo de licitagcao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, promova

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada,
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contudo, a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o dispositivo em comento, entende
gue pode haver a correc¢do da planilha de custos desde que a referida correcao preserve

o valor global da proposta. Vejamos:

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacao
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preg¢o ofertado. (Acérdao

1.811/2014 — Plenario)

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcao das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global

proposto. (Acérdao 2.546/2015 — Plenario).

Portanto, eventual correcdo na Planilha de Custos da empresa CONSTRUTORA
MASTER EIRELI — ME vai majorar o valor da proposta, o é que vedado pelo entendimento

unissono da Egrégia Corte de Contas da Unido.

Logo, nao tem efeito pratico a incidéncia da aplicagdao do item 15.1 do Edital,

motivo pelo qual a CONSTRUTORA MASTER EIRELI — ME deve ser DESCLASSIFICADA.

3.3 = Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio

Um dos principios basilares da licitacdo publica compreende o julgamento

objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
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parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério,

que afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da documentacgao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,
deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n®

8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam: (...)

Xl -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor; (grifos acrescidos)
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299), litteris:

“(...) Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacGo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaligdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentaclo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias

concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso

).

Quando a Administragcdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicbes para participar da licitacéo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentaréo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita

proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigcoes
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previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro

licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios

fixados no edital. {...)”

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.

246), in verbis:

(...) A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se
torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou

judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagGo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa.

Se o instrumento de convocag¢do, normalmente o edital tiver

falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
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licitantes deverGo ter conhecimento da alteracdo e a

possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocac¢@o, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixa¢Go
de prec¢o fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve
dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, 1, do Estatuto. (...)”

Como se Vvé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade

de perpetuacado de tal vinculagdo durante toda a execu¢do do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinel (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264), o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna

da licitagao:

“(...) Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo

ao instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital

que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo

podendo o Administrador exigir nem mais nhem menos do que

estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o

edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (...)” (grifos

acrescidos)
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No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de

Janeiro: Impetus, 2007, p. 410), a saber:

“(...) Avinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital

de convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei

ne 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o

descumprimento das normas e condicoes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em sequida, a Lei assequra a qualquer cidaddo o direito de

impugnar o edital de licitagéo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagéo”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administra¢do que o expediu. (...)” (grifos acrescidos)

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitacdes e Contrato sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculacdo nado sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucdo ao

instrumento convocatorio:

E obrigatdria vinculacido do contrato a proposta do contratado e

aos termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de

dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n2 8.666/1993 a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. Acérddo 1060/2009 Plenario

(Sumario)
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Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas, o

dever de manutencdo do vinculo e compatibilidade

estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio, o

cronograma fisico-financeiro e a execu¢dao da obra. Acdérdao

1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas

diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio

de vinculacdo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 32

da Lei n? 8.666/1993. Acérdao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca

sua vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da

Lei no 8.666/1993. Acérdao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital,

previsto nos arts. 32 e 41, da Lei n2 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogacdes de contratos ndo previstas. Acordao

1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da

licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 19, da Llei n®

8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacdes

ndo previstos no instrumento convocatorio. Acérdao 392/2002

Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o

contrato prevista no art. 41 da Lei n? 8.666/1993. Acérdio

286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 192, da Lei no

8.666/1993, no que tange a conformidade entre os contratos
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assinados com os termos das respectivas licitacoes e propostas

a que se vinculam. Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas

participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do

objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, estabelecido no art. 32 da Lei no

8.666/1993. Acérdio 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termos da licitacdo e

da proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou

a dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme
disposto no art. 54 da Lei n? 8.666/1993. Decisdo 107/1995

Segunda Camara [grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de

Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta ao

préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras

alteragbes dos critérios de julgamento e da prépria execugcdo de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Desta feita, considerando que a Proposta de Preco e Planilha de Composi¢do de

Custos da CONSTRUTORA MASTER EIRELI - ME ndo atenderam in totum as disposicoes

editalicias, a empresa Recorrida devera ser DESCLASSIFICADA do certame.

4 - PEDIDO

Isto posto, diante dos argumentos apresentados, requer-se:
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a) A concessao do efeito de suspensivo do presente recurso na forma do art. 109,
§2°, da Lei 8666/93, suspendendo a decisdo guerreada até o julgamento do presente

recurso,

b) Por derradeiro, requer a DESCLASSIFICACAO da empresa CONSTRUTORA

MASTER EIRELI — ME nos termos expostos do presente recurso;

c) Caso a respeitdvel Comissdo ndo pugne pela revisdo/reconsideracdo de sua
decisdo, solicitamos o encaminhamento dos autos a autoridade superior para

apreciacdo do presente recurso, consoante os termos do art. 109, §4°, da Lei 8666/93.

N3o sendo acolhido o presente recurso, a empresa Recorrente registra que nao

se limitard apenas a esta medida administrativa, recorrendo, se possivel, ao Ministério

Publico Estadual e Tribunal de Contas do Pernambuco, motivo pelo qual desde ja

requer copia do inteiro teor do presente procedimento.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Recife, 15 de junho de 2020.
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