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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE

Ref. Edital Pregdo PRESENCIAL n 003/2019
Processo Administrativo n® 003/2019

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 19.207.352/0001-40, com sede na Rua Fortunato Ramos, n°
245, salas n°1207/08, Vitéria-ES, CEP.: 29.056-020, vem respeitosamente por meio de
seu advogado com procuragdo em anexo, como interessado no certame licitatério

supracitado, propor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

TN

em face ao EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 003/2019 (Processo n° 003/2019), com Sessé&o

Publica designada para o dia 05/04/2019
HORARIO: 09h00min., © que faz em razdo dos fatos e fundamentos juridicos adiante

delineados.

RECEBIDO;M' %&/ 09/ U9 ¢ iOtéGl».

Cepcao
CAMARA MUNICIPAL DO CABG DE
SANT Q
CNPJ: 08.147.41 5/0001 -O%AG&TINHO

Le Card Administradora de Cartoes Ltda

CNPJ: 19.207.352/0001-40
Rua Fortunato Ramos, 245 - Santa Lcia, Vitoria - CEP: 29056-020 | (27) 2233-2000

10/7



L\E’G;{ﬁ 4 | ~
01- DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A impugnante tem interesse em participar na licitagdo promovida por este d. ente

licitador, cujo objeto consiste na O objeto desta licitagdo consiste na contratacdo de
empresa especializada ma administragdo, gerenciamento, emisséo, distribuicdo e
fornecimento de vale alime:ntagéo, na forma de cartdo eletrdonico com chip de seguranga.

Assim, em conformidade com a legislagdo vigente (Lei n® 8.666/93 e 10.520/02),
qualquer empresa licitante interessada tem legitimidade para impugnar edital de licitagao,
em até 02 ( duis } digs dfefis(conforme consta no item 15.2.1.) antes da data fixada para
abertura da Sessdo Publica de Pregdo, ndo restando, portanto, dividas quanto a
—. pontudlidade da presente miinuta.

02- DOS FATOS:

Trata-se de edital que por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de administragdo, gerenciamento, emissédo e fornecimento de
documentos de ‘egitimagao - auxilio alimentagdo na forma de cartdo eletrbnico com

“chip” de seguranca.

Consta no edital que a licitante devera apresentar ampla rede de estabelecimentos
credenciados, com énfase mo Estado do Pernambuco (itens 2.6 a,b,b1,b2,b3) do edital, o
que data méxima vénia contraria toda legislagéo em vigor, conforme sera demonstrada a

seguir.
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3. DAS RAZOES TECNICAS E JURIDICAS (DO MERITO)

A exigéncia preconizada no edital (itens 2.6 a, b, b1, b2, b3 ) discorre que a
licitante deve apresentar listagem de estabelecimentos credenciados que

aceitem o cartdo alimentagao da empresa concorrente a licitacdo deve ser
viavel junto a uma ampla rede de estabelecimentos credenciados, que
afendam safisfatorianiente aos servidores em termos de qualidade,
quantidade e pregoss. O rol de credenciados sera composto por
hipermercados,  supermercados,  agougues, padarias, sacolbes,

__ restaurantes, etc., que fornecam alimentos in natura, em pelo menos 70%

(setenta por cento) do Estado de PERNAMBUCO, com énfase no Cabo
de Santo Agostinho, «capital Recife e Regido Metropolitana

b) no que tange a recife, regido metropolitana e cabo de santo agostinho, a
empresa proponente devera ter, necessariamente credenciados e ativos no
minimo trés redes de hipermercados para aceitar o cartdo alimentacgéao.

b1) estado de peirnambuco: acima de 1.000 (mil) estabelecimentos
credenciados e ativos para aceitar o cartdao alimentagao;

b2) recife e regido metropolitana: acima de 500 (quinhentos)
estabelecimentos redenciados e ativos para aceitar o cartao
alimentacgao;

b3) especialmente no cabo de santo agostinho: acima de 100 (cem)
estabelecimentos credenciados e ativos para aceitar o cartao
alimentacao.

Esse tipo de rede , sem cluvidas restringe a livie competicéo e, merece ser revista por
este respeitavel comité de: licitacdo. No presente caso, entende-se que o quantitativo
estipulado exirapoia a discricionariedade, violando a razoabilidade e, data maxima vénia,
direcionando empresas que satisfagam as condigdes estabelecidas em edital.

Cabe ressaltar que em licitagdes para fornecimento de vale alimentagéo, o entendimento
predominante do TCU é n.o sentido de que cabe ao gestor definir com precisdo as reais
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necessidades de fornecirnento do vale alimentagcao aos seus empregados. No entanto, a
awagio desse diigente deve estar pautada nos_principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como os critérios técnicos para a fixacio devem estar baseados
em estudos realizados e constar do processo licitatério, o que ndo existe no presente
caso.

Inclusive, no que tange a necessidade de credenciamento de estabelecimentos pela

licitante no territério em pelo menos 70% (setenta por cento) do Estado de
PERNAMBUCO, com énfase no Cabo de Santo Agostinho, capital Recife e Regido
Metropolitana, torna- se iincoerente quando percebemos a realidade da necessidade do

atendimento da quantidacle de estabelecimentos credenciados, porque € na atuagao do
orgao licitador que se deve atentar e direcionar o atendimento, este foco encontra-se e
restringe-se ao Municipio de Cabo de Santo Agostinho somente, e por isso tratar —se de
uma rede mars enxuta, portanto o tema merece uma diferente avaliagao sendo que nao
foi apresentado estudo quie justificasse a imposigao.

A matematica por ser uma ciéncia exata, ¢ clara quando nos aponta o seguinte calculo:

48 servidores utilizando os cartoes alimentac&o, sendo que 48 ndo possuem uma
necessidade de mifiares de estabelecimentos 4 sua disposicao, entao como se pode
ver, sdo : 1000 estabelecimentos em Pernambuco) +500 estabelecimentos em Recife e

regido metropolitana+ acima de 100 estabelecimentos em Santo Agostinho.

Portanio, a exigéncia da quantidade de estabelecimentos a serem credenciados, sem
qualquer concessao de prazo justo e proporcional para tanto, quando na verdade ©
quantum de usuarios & infimo (APENAS 48 USUARIOS), constitui legitima restricio a

participagdo do certame.

Ademais, a inclusdo dessa exigéncia no decorrer da licitagéo, a fim de cumprir o prazo
(até a assinatura do contrato) para a comprovacao da rede, pode constituir onus

financeiro e _operacional desarrazoado para as _empresas competidoras e, por

conseguinte, ocasionar a desisténcia em massa na participagdo do certame.

Nesse sentido a Lei n° 8.666/93 é clara ao impedir que ocorra qualquer tipo de
discriminacio ndo autorizada pela norma licitatoria, ou seja, quando ela for tao
especifica que APENAS UMA OU ALGUMAS POUCAS EMPRESAS POSSAM
PRETENDER A LICITACAO, estaremos diante de flagrante cerceamento da isonomia e

competitividade eitre as empresas licitantes; vejamos:
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Aft. 30: A documentagdo relativa & qualificagdo tecnica limitar-se-a a:
§5: E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidédo
comi limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,

ou qquaisquer outras nao previstas nesta Lei, QUE INIBAM A
PAIRTICIPACAO NA LICITACAQ.

Desta feita, basta uma simples leitura da norma posta para verificar que a forma e modo
da rede exigida no presiente edital, restringe de forma grave O universo de possiveis
competidores, nao atenclendo a isonomia ampla e irrestrita, indicando a_ocorréncia de
parciaiidade, com vistas a socorrer algumas empresas licitantes, possiveimente da
regido.

Se o instrumento convocatorio ora ventilado n3o for imediatamente retificado no tocante
ao exigido, a empresa wencedora do certame certamente sera uma ofertante que ja
possul estabelecimertos credenciados em todo o territorio nacional, que atualmente o
Brasil conta com NO MAXIMO 5 (CINCO) EMPRESAS que possuém esta, 0 que importa
direto favorecimentoldirecionamento do certame.

Assim sendo, nota-se hatente e irrefutavel ilegalidade no procedimento, caracterizando,
entdo, o direcionamento do Edital a uma determinada empresa, impedindo a
competividade, 2a isonomia e a legalidade/reserva legal, TODOS, principios
resguardados pela constituicéo federal e legislagdo licitatoria.

Inclusive séo por estas razoes que, nNo intuito de coibir abusos na discricionariedade dos
agentes publicos, © legislador patrio fez constar no bojo da lei licitatéria, mais
precisarmente no Art. 3°, §1° inciso I, in verbis:

"E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelegam
prefieréncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer .outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (.-.)-
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Desta feita, ainda quez um determinado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob
pena de gerar, em alguns casos, a convalidacdo do ato e, em outros, até mesmo a sua
invalidagao.

Nesse sentido, o Triburnal de Contas da Unido ja externou que todo certame deve ser
pautado na RAZOABILIDADE E ISONOMIA; in verbis:

‘A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no sentido
de que a exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deve
acorrer na fase de contratacdo, sendo concedido prazo razoavel
para que a vencedora do certame credencie os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeicdo, de modo que se possa
corciliar a necessidade de obtencdo de uma adequada prestacéo
do servico licitado e com o estabelecimento de requisitos que
possibilitem ampla competitividade do procedimento licitatorio
(Acérddos n°s. 842/2010-TCU-Plenério, 7.083/2010-TCU-2°
Cdamara, 587/2009-TCU-Plenario).

Dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade, é preciso, acima de tudo, respeitar a
finalidade da licitagdo, pois finalidade é o resultado que a Administragdo quer alcancar
com a pratica do ato. {(Di Petro Zanella).

Dessa forma, perfeitameante cabivel a retificagdo do Edital ventilado, a fim de que seja
admitida a ampla competicdo sem qualquer parcialidade e/ou vicio QUANTO A REDE
EXIGIDA nessa fase preambular.

04- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnagdo para que seja processada e julgada por este d.
Pregoeiro, exercendo o juizo de mérito e de retratagao, conforme prescreve o Art. 41 da

Lei 8.666/93, para que seja retificado no edital (itens itens 2.6 a, b, b1, b2, b3 ) a
rede exigida, sem violar a competitividade e impessoalidade do certame.
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Caso ndo entenda pelas retificagbes do Edital, pugna-se pela emisséo
informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisao
desta comissao;

Por fim, na hipdtese de ndo serem modificados os dispositivos editalicios impugnados,
seja remetido a presente impugnacéo ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
para maniiestago, sob as penas da lei.

Requer, por fim, que sejamn as intimagdes e publicagdes efetuadas em nome do advogado
ANDREOTTE NORBIM 1.ANES, OAB/ES 10.420 (enderego infra impresso nesta peca e
na procuragao).

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Plavia Esteves Pzirocinio Lamas Siha
Advogata- GABES 16,140

o~

De Vitéria-ES para Pernarinbuco, 28 de margo de 2019.
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